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คำนำ 

การทุจริตเปนปญหาที่สำคัญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญกาวหนาใน
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่องทำ
ใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหารราชการเปน
อยางมาก การแกปญหาการทุจริต จึงเปนสิ่งสำคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก ในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียม ท่ีจะตองประสานความรวมมือ
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไป
พรอมๆ กัน โดยการปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ วินัย ตลอดจนการสรางคานิยมอื่นๆ รวมทั้ง
ความเขาใจในการดำเนินวิถีชีวิตท่ีมีคุณคา 

เนื่องดวย หนังสือจังหวัดบึงกาฬ ดวนท่ีสุด ท่ี บก ๐๐๒๓.๔/๓๘๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความรวมมือดำเนินโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริตประจำป ๒๕๖๐ แจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เพ่ือเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” ใหเปนรูปธรรมและเปนการสงเสริมให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจำนงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริต” เปนรูปธรรมและสงเสริมใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 - 2564 ) ข้ึน แตเนื่องดวย ภารกิจและการดำเนินงานบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬเปลี่ยนแปลงไป จึงทำใหการดำเนินงานปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ไมสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
จึงไดดำเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
เพ่ือใหสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด และเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ใหบรรลุเปาหมายและสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว  

 

              ฝายบริหารงานท่ัวไป  
สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  
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   สวนท่ี 1  

 บทนำ 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู
ในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก 
การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงคสำคัญ
เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทาง
ปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ และขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการ บังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ ระดับสูงก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรม การทุจรติมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจรติในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการ ทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน แกเจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

/5) การไดรับ… 
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5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย 
หนึ่งท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนทำใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรมในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคนแตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย เห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

หลักการและเหตุผล  

  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปนปญหา ลำดับ

ตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ในสังคมไทย

ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปน

องคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงได

สงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลให

ภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ

คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลก 

ท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย 

ได ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ถูกลดอันดับลง จากอันดับท่ี ๙๖ เม่ือป ๒๕๖๐ ซ่ึงไดคะแนน ๓๗ คะแนน 

เปนอันดับท่ี ๙๙ ท้ังท่ีเคยทำอันดับไดดีข้ึนจากเม่ือ ป ๒๕๕๙ ท่ีเคยอยูในอันดับท่ี ๑๐๑ ได คะแนน ๓๕ คะแนน 

ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) TI ซ่ึงมีสำนักงานใหญในกรุงเบอรลิน เยอรมนี ระบุวา

ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น ท่ีเผยแพรออกมาลาสุดนี้ ชี้ใหเห็นวาความพยายามในการปราบปรามคอรรัปชั่น ท่ัวโลก

หยุดชะงัก และจากการวิเคราะหของ TI พบวายิ่งมีการคอรรัปชั่นเกิดข้ึนมากเทาใด ก็ยิ่งกอใหเกิดวิกฤตทาง

ประชาธิปไตยมากข้ึนเทานั้น โดยเฉพาะในประเทศท่ีโนมเอียงไปในแนวทางของการมีผูนำเผด็จการหรือประชานิยม 

ประกาศคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ป 2018 ปรากฏวา 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ไดคะแนน

ต่ำกวา 50 คะแนน โดยคะแนนเฉลี่ยท่ัวโลกอยูท่ี 43 คะแนน ซ่ึงประเทศท่ีไดอันดับความโปรงใสสูงสุดคือเดนมารก 

ได 88 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน สำหรับไทยได 36 คะแนน อยูลำดับท่ี 99 จาก 180 ประเทศ  

ท้ังนี้ จากป 2017 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 96 ได 37 คะแนน ในการใหคาคะแนน CPI ป 2018 

องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใหคะแนนและจัดอันดับประเทศไทย โดยพิจารณาขอมูลจาก 9 แหลงขอมูล  

/ซ่ึงไทย... 
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ซึ่งไทยไดคะแนนเทาเดิม 6 แหลง คะแนนลดลง 3 แหลง 1.ดานพัฒนาการจัดการสถาบันระหวางประเทศ 2.ดาน

การใหคำปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ 3.ดานความหลากหลายของโครงการประชาธิปไตย ซ่ึง

พิจารณาจากการถวงดุลของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจาหนาท่ีในฝายบริหาร นิติ

บัญญัติ และตุลาการ ท้ังนี้ท่ีคะแนนลดลง นาจะเปนเพราะปท่ีผานมาสังคมโลกมองวาไทยยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับ

การเลือกต้ัง มีขอจำกัดเรื่องสิทธิเสรีภาพบางประการเพ่ือความสงบเรียบรอยของประเทศ ทำใหการถวงดุลของฝาย

บริหาร นิติบัญญัติ และกระบวนการยุติธรรมยังไมชัดเจน เพ่ือเพ่ิมคาดัชนีการรับรูการทุจริตและการลดปญหาการ

ทุจริต จำเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนในสังคม ตองรวมพลังกันสรางสังคมท่ีไมทนกับการทุจริต โดยรัฐบาลตองมี

เจตจำนงในการแกไขปญหาการทุจริตท่ีชัดเจนและตอเนื่อง ภาครัฐตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

ภาคเอกชนตองไมใหความรวมมือในการใหสินบนทุกรูปแบบและมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ภาคประชา

สังคมตองมีความตื่นตัว ไมยอม ไมทน ไมเฉย ตอการทุจริตทุกรูปแบบ สรางคานิยมสุจริต ขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย

เดียวกัน ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริตสำหรับในสวนของสำนักงาน ป.ป.ช. ท่ีผานมาไดมีการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากข้ึน นอกจากนี้ เม่ือมีคดีเกิดข้ึนจะมีการศึกษาเพ่ือวางมาตรการ

ปองกันไมใหปญหาเกิดข้ึนอีก หรือวางมาตรการเพ่ือสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย ไดแก มาตรการปองกันการทุจริต

กรณีการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐจากโครงการจำนำขาว และการระบายขาวแบบจีทูจี, มาตรการปองกันการ

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับปายโฆษณาบนทางสาธารณะ, มาตรการเพ่ือวางเกณฑชี้วัด

ความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ตลอดจนการปองกันการทุจริต โดยใชหลักสูตรตานทุจริตศึกษาท่ีจะเริ่มการเรียน

การสอนในปการศึกษาแรกของป 2562 แมวาในชวงระยะท่ีผานมาประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามใน

การปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอย

ถอยลง สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม 

ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน ความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม

อุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทย ยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแส

บริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปน

เรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ

วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทำงานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง

สงผลใหการทำงานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตน ไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 

 

/ปจจุบัน… 
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือให ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนด วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการ ประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั ้น การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใช
ตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด ผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ จึงไดตระหนักและใหความสำคัญกับการ บริหารจัดการท่ีมี
ความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริต 4 ป ( พ.ศ. 2561  -  2564 ) เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผาน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนำไป สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

    วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  

              “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน”     

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  ระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ และ

เพียงพอความตองการของประชาชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

2. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชนใหเข็มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได ตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ

ตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและปกครอง 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม อัน

ดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 

/5. การพัฒนา... 
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 5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 

 6. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 7. การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเบิกเงินการคลัง

ใหสอดรับกับอำนาจหนาท่ีภารกิจท่ีมีอยูเดิม และท่ีไดรับโอนจากการกระจายอำนาจจากรัฐบาล 

 8. การเพ่ิมศักยภาพของผังเมืองใหเปนเครื่องมือชี้นำและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

โดยไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

 วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
  2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
 3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ เปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

5) เพ่ือพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 เปาหมาย  
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหง
ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
บึงกาฬ ท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม  
 5) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

 ประโยชนของการจัดทำแผน 
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ 

/ตอตานการทุจริต… 
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ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาลรวมถึงหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียงท่ีสามารถนำมาประยกุตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
 2) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง ท่ี
ดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสำนึกรักทองถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
  5)  องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดาน
การปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน
การเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. สวนราชการและหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบได 
  2. ขาราชการและเจาหนาท่ีมีจิตสำนึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความ ซ่ือสัตยสุจริต 

  3. ทุกสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรม   
และยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ  

 4. ทุกสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีความเขาใจและใหความรวมมือในกิจกรรม 
การปองกันและปราบปรามการทุจรติภาครัฐ  
 5. สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัดไดอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 /บทสรุป... 
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บทสรุป 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป ( พ.ศ. 2561 - 2564 ) ขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ และ
ไดดำเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
เพื่อใหสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด จึงไดจัดทำขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดำเนินงานท้ังดานคุณธรรม จริยธรรม และในดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ และเพ่ือใหสวนราชการ/หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค เกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีคาดหวังไว สามารถแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ใหลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น ในการดำเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตองบูรณาการและ
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และจะตองปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปนระบบ ทั่วถึง โดยหากมีการบูรณา
การความรวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจังและตอเนื่องก็จะสงผลตอการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวัง รวมถึง
สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอำเภอ จังหวัดและ ระดับประเทศใหยั่งยืนไดอีกดวย 
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สวนท่ี 2 

แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

1. การสรางสังคม                     

ท่ีไมทนตอการทุจริต 

1.1 การสรางจิตสำนึกและความ 

ตระหนักแกบุคลากรท้ัง ขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ 

การเมืองฝายสภาทองถ่ิน และ 

ฝายประจำขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

 

 

 

1.1.1  โครงการอบรมสัมมนา

คุณธรรมจริยธรรมเชิงปฏิบัติการ 

1.1.2 ประกาศประมวลจริยธรรม

ขาราชการ 

1.1.3 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ วาดวยประมวล

จริยธรรมของขาราชการทองถ่ิน

ฝายสภาทองถ่ินองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

1.1.4 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ  

เรื่อง ปองกันผลประโยชนทับซอน

ในหนวยงาน 

 

500,000 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

กองการศึกษาฯ 

 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

กองกิจการสภาฯ 

 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 1.2 การสรางจิตสำนึก และ 

ความ ตระหนักแกประชาชน 

ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

 

 

1.2.1 โครงการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต 

1.2.2 โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

สัมมนาและศึกษาดูงานเก่ียวกับ

ก า รบ ริ ห า ร  แ ล ะ ก า ร เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพในการจัด เก็บ

รายได  ให แกคณ ะผู บ ริห าร 

ขาราชการ และพนักงานจาง

องคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

1 .2 .3  โค ร งก ารฝ ก อบ รม

เพ่ิมพูนความรูผูประกอบการ

โรงแรม/รีสอรท/น้ำมัน/กาซ

ปโตรเลียมและยาสูบ 

300,000 
 
 
 
 

150,000 
 
 
 
 
 
 
 

150,000 
 
 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 

 

 

 

กองคลัง 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 

 

 



-  10 – 

แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1.2.4 โครงการกำจัดผักตบชวา

และวัชพืชในแหลงน้ำ 

1.2.5 โครงการส ง เสริมการมี

สวนรวมการเรียนรูของประชาชน

ตามแนวทางหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2.6 โครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตใหกับสตรีจังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 

200,000 

 

 

300,๐๐๐ 

 

 

800,000 

 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

ฝายพัฒนา

สังคม 

 

ฝายพัฒนา

สังคม 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 การสรางจิตสำนึก และความ
ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.3.1 โครงการพัฒนาเยาวชนสู

การเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3.2 กิ จ ก ร ร ม  Big Cleaning 

Day 

1.3.3 โครงการท่ี เก่ียวเนื่องกับ

การส ง เส ริ ม ก ารอนุ รั กษ แ ล ะ

บ ำรุ ง รั ก ษ าสิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 
 
 
 

1,๐๐๐,๐๐๐ 

 

- 

 

300,๐๐๐ 

 

กองการศึกษาฯ 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 

 

กองชาง 

 

 

 

มิติท่ี ๑ 
 

รวม 
 

 

 
๓ มาตรการ    ๑  กิจกรรม 
9 โครงการ 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

2. การบริหารราชการ 

เพ่ือปองกันการทุจริต 

 

 

 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

2.1.1 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ  

เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการ

บริหารงานองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

2.1.2 โครงการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

300,000 

 

 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 

 

 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 2.2 มาตรการสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

2.2.1 การออกคำสั่ง/ประกาศเก่ียวกับ 

การบริหารงานบคุคล 

2.2.2 ประกาศองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ เรื่อง ผลการจัดเก็บ

รายไดประจำ ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน 

2.2.3 แผนการจัดซ้ือจัดจาง ประจำป

2.2.4 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำเดือน 

2.2.5 ประกาศเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจัดซ้ือจัดจางขององคการ
บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  
2.2.6 การจัดทำคูมือสำหรับประชาชน 

เพ่ือแนะนำการจัดเก็บรายไดบำรุง

องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 
 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

ฝายจัดเก็บ

รายได 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

ฝายจัดเก็บ

รายได 



- 14 – 

แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและ 

ใชอำนาจหนาท่ีใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.1 กิจกรรมลดข้ันตอน 

การปฏิบัติงานการจัดเก็บรายได 

2.3.2 กิจกรรมลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานการสังเคราะหผูปวย

ท่ียากไร 

2.3.3 กิจกรรมลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานรับเรื่องรองเรียน/

รองทุกข 

2.3.4 การออกคำสั่งแตงตั้ง

ขาราชการ เจาหนาท่ีประจำ

ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 

2.3.5 กิจกรรมข้ันตอน 

การปฏิบัติงาน ศูนยรับเรื่อง

รองเรียน – รองทุกขของ

องคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

ฝายจัดเก็บรายได 

 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.6 การออกคำสั่งแตงตั้ง

ผูจัดทำบัญชีของภาครัฐ  เพ่ือ

จัดทำบัญชีและรายงานการเงิน

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.7 การออกคำสั่ง

มอบหมายใหขาราชการปฏิบัติ

ราชการแทนนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

เก่ียวกับการพิจารณาคำรองขอ

อนุญาตใชรถสวนกลาง และ

การขอเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง 

2.3.8 การออกคำสั่งปลัดองค

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

มอบอำนาจใหรองปลัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ

ปฏิบัติราชการแทน 

 
 
 
 
 

 

- 

 

 

 

 

- 

ฝ า ย บ ริ ห า ร ง า น

บุคคล 

 

 

 

 

 

 

ฝ า ย บ ริ ห า ร ง า น

บุคคล 
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  แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

                                                         

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน 

/บุคคล ในการดำเนินกิจการ 

การ ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ี

ประจักษ 

2.4.1 โครงการสนับสนุน

กิจกรรม/สงเสริมอาชีพ

ประชาชนหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง  

2.4.2 การคัดเลือกขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด

ดีเดน ประจำป 

 

 

 

 

 

 

 

 

600,๐๐๐ 

 

 

 

- 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

2.5 มาตรการ จัดการในกรณีได 

ทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบ     

พบการทุจริต 

2.5.1 ประกาศองคการบริหาร
สวนจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง 
มาตรการปองกันการรับสินบน 
2.5.2 ประกาศองคการบริหาร
สวนจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง นโยบาย
การตอตานการรับสินบน เพ่ือ
ปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
2.5.3 รายงานผลการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ผานทางระบบ  
E-planNACC รอบ ๖ เดือน และ
รอบ ๑๒ เดือน 
2.5.4 การรายงานผลการ
ดำเนินการรองเรียน/รองทุกข 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 
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   แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

  2.5.5 การออกคำสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินัย 
2.5.6 การดำเนินการทางวินัย
ขาราชการกรณีมีเรื่องรองเรียน/ 
รองทุกข 

 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

มิติท่ี ๒ รวม 15 มาตรการ     6 กิจกรรม 

๑ โครงการ 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 จั ด ให มี แ ล ะ เผ ยแพ รข อ มู ล

ขาวสารในชองทางท่ีเปนการอำนวย

ความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน

รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม

อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.1. โครงการอบรมกฎหมาย

ใหแกประชาชน 

3 .1 .2  ก า รอ อ ก ค ำสั่ ง แ ต งตั้ ง

คณะทำงานดำเนินการศูนยขอมูล

ขาวสารองคการบริหารสวนจังหวัด

บึงกาฬ 

3.1.3 ก า ร อ อ ก ค ำ สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบประจำศูนย
ขอมูลขาวสาร 
3.1.4 การจัดทำคูมือศูนยขอมูล
ขาวสารขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ 
3.1.5 การรายงานแสดงรายรับ – 
ร า ย จ า ย  แ ล ะ ง บ ท ด ล อ ง 
ประจำเดือน 
 

300,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

 

กองคลัง 



-  21  - 

  แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 3.1.6 ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง

รายโครงการผานเว็บไซตหนวยงาน 

และเว็บไซตกรมบัญชีกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับ

และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รอง

ทุกขของประชาชน 

3.2.1 โครงการจัดเวทีประชาคม

ทองถ่ินระดับจังหวัด 

3.2.2 โครงการฝกอบรมพัฒนา

ทักษะความรูแผนชุมชนและ 

การสรางเครือขายระดับจังหวัด 

3.2.3 โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูนำชุมชนจังหวัดบึงกาฬ 

3.2.4 ชองทางการรองเรียน/ 

รองทุกขผานเว็บไซตองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ และ

สายดวนรองทุกขนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

800,๐๐๐ 

 

 

100,๐๐๐ 

 

 

500,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

กองแผนฯ 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 3.3 การสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 แตงตั้งคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

3.3.2  แตงตั้งคณะกรรมการ

พัฒนาองคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

3.3.3 แตงตั้งคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

 

กองแผนฯ 

มิติท่ี ๓ รวม 8 มาตรการ     1 กิจกรรม 

4 โครงการ 

 

  



-  24  - 

    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

มิติท่ี ๔ การเสริมสราง

และปรับปรงุกลไกใน

การตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน

การควบคุมภายในตามท่ี

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

4.1.1 แตงตั้งกรรมการและ

คณะทำงานติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในขององคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

4.1.2 รายงานผลการควบคุม

ภายในขององคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

4.1.3 โครงการฝกอบรมควบคุม

ภายในขาราชการ และพนักงาน

จางองคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

100,๐๐๐ 

 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 
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      แผนปฏิบัตกิารปองกนัการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบงึกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชน       

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือ 

การบริหารราชการตามชองทางท่ี 

สามารถดำเนินการได 

4.2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬแทนตำแหนงท่ีวาง 

4.2.2 แตงตั้งคณะกรรมการ

จัดหาผลประโยชนทรพัยสินของ

สถานีขนสงผูโดยสาร 

จังหวัดบึงกาฬ 

4.2.3 จัดทำรางเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-biding) 

เพ่ือรับฟงคำวิจารณของประชาชน 

4.2.4 หนังสือเชิญและ

ประชาสัมพันธใหประชาชนเขารับ

ฟงการประชุมสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ 

-- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

 

 

กองคลัง 

 

 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

 

 

กองกิจการสภาฯ 
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   แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

4.3 ก า ร ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 

 

 

4.3.1 โครงการฝกอบรม สัมมนา

และทัศนศึกษาดูงานของคณะ

ผูบริหาร สมาชิกทองถ่ิน 

ขาราชการและพนักงานจางของ

องคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

4.3.2 กิจกรรมการสงเสริม

บทบาทสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

 

 

500,๐๐๐ 

 

 

 

 

- 

กองกิจการสภาฯ 

 

 

 

 

กองกิจการสภาฯ 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของ
ชุมชน (Community) และ 
บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน
การ ทุจริต 

4.4.1 กิจกรรมติดปายรณรงค

ประชาสัมพันธการปองกัน 

การทุจริต 

4.4.2 การทำบันทึกขอตกลง

รวมกันระหวา องคการบริหาร

ส ว น จั ง ห วั ด บึ ง ก า ฬ  กั บ

ส ำนั ก งาน  ป .ป .ช . ป ระจ ำ

จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือปองกันการ

ทุจริต 

10,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

 

 

มิติท่ี 4 รวม 6  มาตรการ   3  กิจกรรม    

2 โครงการ 
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